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JyvaskyldaDno-2025-4014
Poikkeamispaatosta 2025-109 koskeva oikaisuvaatimus

Valmistelijat / lisatiedot:

Risto Mustonen, erikoissuunnittelija, risto.mustonen@jyvaskyla.fi
Ulla Nissinen, oikeudellinen asiantuntija, ulla.nissinen@jyvaskyla.fi

Kuvaus

Kiinteistdonmuodostuksen paallikkd on 25.8.2025 tehdylla paatdkselld 2025-109
hyvaksynyt poikkeamispaatosta koskevan hakemuksen poiketa asemakaavassa

osoitetusta kayttdtarkoituksesta.

Haetaan lupaa 54 metria korkean telemaston ja siihen liittyvan noin 9 m2 suuruisen

laitetilan rakentamiseksi asemakaavassa osoitetulle puistoalueelle (P).

Hakemus on hyvaksytty, koska rakentamislain 57 §:ssa myodnteiselle poikkeamisluvalle

saadetyt edellytykset ovat tayttyneet.

Paatoksesta on maaraajassa jattanyt rakentamislain 178 8:n mukainen
oikaisuvaatimus.

Rakentamislaki 178 8:n mukaan oikaisuvaatimuksesta saadetaan hallintolaissa.
Hallintolain 49d 8:n mukaan oikaisuvaatimus tehdaan sille viranomaiselle tai muulle

hallintotehtavaa suorittavalle, joka on tehnyt asiassa paatoksen.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksessa haetaan oikaisua edella mainittuun paatokseen.

Paatdsta vaaditaan kumottavaksi tai sita tulee muuttaa oikaisuvaatimuksessa
tarkemmin esitetyin tavoin. Oikaisuvaatimusta on perusteltu muun ohella seuraavasti:

Poikkeuksellinen koko ja luonne. Kyseessa on 54 metrin masto, jonka koko ylittaa

selvasti tavanomaisen kaupunkialueelle rakennetun maston mitat.

Kolmen operaattorin masto. Maston on tarkoitus palvella kolmea operaattoria. Tama
kasvattaa teknista kuormaa, lisda lahetinten maaraa ja vaikuttaa seka visuaalisiin etta
turvallisuus nakdkohtiin. Paatoksessa ei ole arvioitu monen operaattorin yhtaaikaista
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kayttda eika sen seurauksia. Eli tarkat tiedot lahetystehoista, signaalimuodoista ja
muodostuvista kentanvoimakkuuksista, kun operaattoreita on 3, seka olisi hyva tehda
ymparistovaikutusten arviointimenettely, seka terveyskartoitus lahialueen ihnmisille nyt
ja jalkeen.

Vaihtoehtojen arvioinnin riittamattomyys. Asukkaiden esittamat vaihtoehtoiset
sijanitipaikat on sivuutettu ilman perusteellista selvitysta.

Turvallisuus ja terveys. Lasten lilkkuntakentat sijaitsevat aivan maston laheisyydessa.
Paatos ei sisalla rippumatonta selvitysta jaa- ja lumiturvallisuudesta. Lisaksi
kuulolaitteiden hairidista ja Nova-sairaalan laitteistoista ei ole riippumatonta teknista
arviota.

YhteisOn edut ja eettiset nakdokohdat. Maston koko ja nakyvyys heikentavat
merkittavasti ymparistdn maisemallisia arvoja ja kiinteistdjen arvoa. Onko
poikkeamiselle todettu "erityinen syy” ja onko vaikutukset arvioitu kokonaisuutena. Jos
vaihtoehtoja tai haittoja ei ole punnittu riittavasti, voidaan kyseenalaistaa, tayttyyko
lain vaatima erityinen syy.

Yhteison fyysinen turvallisuus ja haavoittuvien ryhmien huomiointi - koulut
/paivakodit, kuulolaitekdyttajat ja Nova-sairaalan toiminta mainitaan. Eettisesti olisi
vastuullista tehda riippumaton turvallisuusarvio ja ottaa erityisesti haavoittuvat
ryhmat nakyvasti huomioon.

Koska tiedottamisessa, vaihtoehtojen arvioinnissa ja turvallisuusselvityksissa on
puutteita paatds on laiton ja eettisesti kestamaton.

Luvan saajan vastine

Elisa Oyj on toimittanut 14.11.2025 vastineen oikaisuvaatimuksen johdosta. Yhtio
toteaa vastineessaan muun ohella seuraavaa:

Vaihtoehtoiset sijoituspaikat. Vaihtoehtoiset sijoituspaikat on arvioitu osana
poikkeamishakemusta ja esiselvitysta. Sijoituspaikan valintaan liittyvat keskeiset
perustelut - kuten tekninen toteutuskelpoisuus, palvelun parantaminen, ympardivan
verkon yhteensopivuus ja kaavoitukselliset reunaehdot - on esitetty hakemuksessa ja
ne muodostavat paatdoksen perustan.

Maston korkeus ja soveltuvuus kaupunkialueelle. Maston 54 metrin korkeus perustuu
teknisiin ja radioteknisiin vaatimuksiin, kuten kolmen operaattorin yhteiskayttéon ja
alueen topografiaan. Korkeus on optimoitu palvelualueen kattavuuden
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varmistamiseksi, eika se ole poikkeuksellinen kaupunkiymparistdssa. Maston
rakenteellinen tyyppi (vapaasti seisova ilman haruksia) tekee siita visuaalisesti hillityn
ja teknisesti soveltuvan kaupunkirakenteeseen.

Operaattoreiden yhteiskdyttd. Operaattoreiden yhteiskayttdé on nykyaikainen ja
resurssiviisas ratkaisu, joka vahentaa mastojen maaraa kaupunkialueella ja tukee
kestavaa infrastruktuurisuunnittelua. Maston rakenteellinen mitoitus ja tekninen
suunnittelu on tehty yhteiskayttoa varten ja se tayttaa kaikki turvallisuusnormit.
Suunnittelussa huomioidaan ymparistéolosuhteet, turvaetaisyydet, sateilytehot,
taajuusalueet ja signaalimuodot. Kaikki Ilahettimet mitoitetaan ja sijoitetaan voimassa
olevien viranomismaaraysten mukaisesti.

Turvallisuus- ja hairidselvitykset. Maston suunnittelussa on huomioitu rakenteelliset
kuormitukset, mukaan lukien lumi- ja jadolosuhteet. Rakenteen turvallisuus
varmistetaan suunnitteluvaiheessa voimassa olevien rakentamismaaraysten ja
suunnitteluohjeiden mukaisesti, mukaan lukien soveltuvat tekniset standardit.
Operaattorit noudattavat aina kulloinkin voimassa olevia maarayksia, jotka koskevat
muun muassa sahkdmagneettista yhteensopivuutta (EMC), taajuuksien kayttoa ja
hairididen hallintaa. Nain varmistetaan, ettei laitteistosta aiheudu hairiota esimerkiksi
kuulolaitteille tai FM-lahetyksille.

Maisemavaikutus ja kiinteistdarvot. Maisemavaikutukset on arvioitu osana
poikkeamispaatosta. Maston sijoituspaikka on valittu siten, etta se ei riko
kaupunkikuvan mittakaavaa merkittavasti. Kiinteistdarvojen lasku ei ole osoitettavissa
objektiivisesti.

Haavoittuvien ryhmien huomioiminen. Maston suunnittelussa on huomioitu
rakenteelliset kuormitukset, mukaan lukien lumi- ja jadolosuhteet, voimassa olevien
rakentamismaaraysten mukaisesti. Jaa- ja lumiturvallisuus on osa
rakennesuunnittelua, eika maston rakenteen osalta ole todettu riskeja, jotka
edellyttaisivat erillista poikkeavaa turvallisuusselvitysta. Maston sijoituspaikka ja
rakenne on suunniteltu siten, etta se tayttaa turvallisuusvaatimukset myds
vaihtelevissa sadolosuhteissa. Radioteknisten laitteiden osalta - mukaan lukien
tukiasemat, jotka asennetaan mastoon - noudatetaan aina kulloinkin voimassa olevia
viranomismaarayksia. Sateilyturvakeskus (STUK) valvoo kenttavoimakkuuksia ja
sahkémagneettista yhteensopivuutta (EMC), ja operaattorit ovat velvollisia
noudattamaan naditéd maarayksia. Siten mastoon asennettavat laitteet eivat aiheuta
hairiota esimerkiksi kuulolaitteille tai sairaalalaitteistolle.

Oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen

Rakentamislaki 180 § (19.12.2024/897) 1 momentin mukaan valitusoikeus
poikkeamisluvasta seka rakentamisluvasta, johon sovelletaan suunnittelutarvealuetta
koskevia saannoksia, on:
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1) viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston tai muun alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteistdn tai muun alueen omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen
tai muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin hanke voi huomattavasti
vaikuttaa;

4) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa;
5) kunnalla;
6) naapurikunnalla, jonka maankayton suunnitteluun paatos vaikuttaa;

7) muulla viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Rakennuspaikka ja asemakaava

Rakennuspaikka on vuokra-alue tilasta 179-9-9903-0. Alueella on voimassa 31.3.1964
hyvaksytty asemakaava, jossa alue on merkitty puistoalueeksi (P).

Vastaus oikaisuvaatimukseen

Kunta voi erityisesta syysta myontaa luvan poiketa alueidenkayttolaissa saadetysta tai
sen nojalla annetusta ja rakentamislaissa saadetysta tai sen nojalla annetusta
saannoksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Rakentamislain 57.2 8:n mukaan edella tarkoitettua lupaa ei kuitenkaan saa mydntaa,
jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle
jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista;

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Poikkeamisen myodntaminen edellyttad, etta poikkeamiselle sdadetyt oikeudelliset
edellytykset tayttyvat.
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Suunniteltu matkaviestintukiasema kasittaa n. 9 m2 suuruisen laitetilan seka 54 m
korkean ristikkomaston. Matkaviestintukiasema sijoittuu noin 85 metrin etaisyydelle
oikaisuvaatimuksen tekijan omistamasta kiinteistdsta eika voida arvioida, etta se
estaisi tai rajoittaisi oikaisuvaatimuksen tekijan kiinteiston kayttamista millaan tavoin.
Matkaviestintukiaseman rakentamisen ei voida katsoa rakentamislain 57 &:n 2
momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla aiheuttavan merkittavia haitallisia
ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Jyvaskylan kaupungin asemakaavoitus ja kaupunkikuvatoimikunta ovat arvioineet
hanketta ja poikkeamishakemuksesta saadussa lausunnossa on katsottu, etta haettu
matkaviestintukiasema soveltuu lausunnossa esitetyin ehdoin riittavalla tavalla
rakennettuun ymparistdonsa ja maisemaan, eika se aiheuta haittaa kaavan
toteutukselle eika alueiden kayton muulle jarjestamiselle. Matkaviestintukiasemaa ei
sijoiteta tai rakenneta niin, etta se tarpeettomasti haittaa oikaisuvaatimuksen tekijaa
naapurina.

Huomioiden alueen asemaakaavan ika, voidaan todeta, etta silloin ei ole varauduttu
2000-luvun teknologian edellyttamien mastojen rakentamistarpeisiin. Hankkeessa on
tarkoitus toteuttaa eri operaattoreiden yhteismasto, tata voidaan pitaa
maankaytollisesti tarkoituksenmukaisena myds siitd nakdkulmasta, etta nain
vahennetaan tarvetta operaattoreiden erillisille mastoille alueella, jolloin vaikutukset
muuhun maankayttoon ovat vahaisempid. Voidaan siis arvioida, etta hankkeelle on
olemassa laissa tarkoitettu erityinen syy.

Muiden oikaisuvaatimuksessa esitettyjen perusteiden osalta voidaan viela todeta, etta
rakentamislain 57 8:n 1 momentin mukaisessa poikkeamismenettelyssa voidaan
hakemuksesta mydntaa poikkeaminen vain alueidenkayttdlaissa saadetysta tai sen
nojalla annetusta ja rakentamislaissa saadetysta tai sen nojalla annetusta
saannoksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Tassa
poikkeamisharkinnassa ei voida ratkaista muun lainsaddanndén mukaisessa
jarjestyksessa ratkaistavia ja arvioitavia asioita tai muiden viranomaisten toimivaltaan
kuuluvia asioita.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitaan
sellaista, minka johdosta kiinteistdmuodostuksen paallikon tekema poikkeamispaatos
tulisi kumota tai muuttaa.

Liitteet:
1179-2025-109_paatos
2 179-2025-109_oikaisuvaatimus

Paatoksen peruste
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Rakentamislaki 57 8§ ja 178 8
Hallintolaki 6 & ja 49d §

Paatos
Oikaisuvaatimus hylataan edelld esitetyin perustein ja pysytetaan poikkeamispaatos
2025-109 voimassa sellaisenaan.

Tiedoksi
Muutoksenhakija, Keski-Suomen ELY-keskus

Allekirjoitus

Kiinteistdonmuodostuksen paallikkd Juha Kantanen

Viranhaltijapaatoksen nahtavanaolo
Paatds on yleisesti nahtavana 23.12.2025 - 29.1.2026 Jyvaskylan kaupungin
verkkosivuilla.

Muutoksenhakuviranomainen

Otteen oikeaksi todistaa Risto Mustonen

Muutoksenhakuviranomainen on Hameenlinnan hallinto-oikeus

Jyvaskyla
16.12.2025

Tiedoksianto asianosaiselle

Muutoksenhakija, postitse

Luvanhakija, sahkdinen asiointipalvelu
Keski-Suomen ELY-keskus, sahkdinen asiointipalvelu
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Hallintovalitus
§7

Hallintovalitus
Hallintovalitus

Valitusviranomainen
Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Himeenlinnan hallinto-oikeuteen.
Valituksen saa tehda

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain se,
joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Jos hallintopaatosta on oikaisuvaatimusmenettelyssa muutettu tai se on kumottu,
oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa kuitenkin hakea muutosta
valittamalla myos:

- viereisen tai vastapaata olevan kiinteiston tai muun alueen omistajaa ja haltija;

- sellaisen kiinteiston tai muun alueen omistajaa ja haltija, jonka rakentamiseen tai
muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

- se, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin hanke voi huomattavasti
vaikuttaa;

- se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa;

- kunta;

- naapurikunta, jonka maankayton suunnitteluun paatés vaikuttaa;

- toimialueellaan sellainen rekisteroity yhteiso, jonka tarkoituksena on ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun edistaminen, jos rakentamislupa koskee rakennusta
hankkeessa, johon sovelletaan ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annettua
lakia;

- muu viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Muutoksenhaun maksu

Valituksen kasittelyn maksullisuudesta saa tietoja valitusviranomaiselta. Maksuista,
niiden maarista ja maksuvapautuksen perusteista on saadetty
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) ja tuomioistuinmaksulain 2 8:ssa saadettyjen
maksujen tarkistamisesta annetussa oikeusministerion asetuksessa (1122/2021).

Valitusaika

Paatods on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella julkaisemalla kuulutus ja
kuulutettava asiakirja Jyvaskylan kaupungin verkkosivuilla.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista,
tiedoksisaantipaivaa lukuun ottamatta. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana siita lukien, kun paatés annettu tiedoksi julkisella
kuulutuksella.
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Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa ensimmaisena arkipdivana sen
jalkeen.

Valituksen muoto, sisalto ja liitteet
Valitus on tehtava kirjallisena.
Valituksessa on ilmoitettava

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

- vaatimuksen perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa

Valitukseen on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla

- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle

Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa
ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksen toimittaminen

Valitus on valittajan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava
valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista.

Valituksen voi toimittaa myos faksina tai sahkopostitse. Sahkdista asiakirjaa ei tarvitse
taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta, eika asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Sahkdisen viestin (faksin ja sahkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin,
kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa
siten, etta viestia voidaan kasitella. Valitus ldhetetaan aina lahettdjan omalla vastuulla.

Valitusviranomaisen yhteystiedot
Hameenlinnan hallinto-oikeus

Raatihuoneenkatu 1
13100 Hameenlinna
Puhelin: 029 56 42210
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Faksi: 029 56 42269
Sahkdposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi
Virka-aika: 8.00-16.15

Valituksen voi tehda my®ds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/
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